Proyecto de ley de garantias para la publicidad electoral digital

Modificacién de la Ley 26215 de Financiamiento de los Partidos Politicos y de la
Ley 19108

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso, sancionan
con fuerza de ley:

Articulado

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley establece garantias de acceso equitativo, transparencia,
revision humana, continuidad y tutela judicial efectiva en la publicidad electoral digital,
mediante la modificacion de la Ley 26.215 y la incorporacion a ella del régimen contenido en el
Anexo I de esta ley.

ARTICULO 2°. Registro de cuentas oficiales. Sustituyese el articulo 43 decies de la Ley
26.215 por el siguiente:

«Articulo 43 decies. Registro de cuentas oficiales y publicitarias. La Cémara Nacional
Electoral llevara un registro de las cuentas de redes sociales, sitios de internet y demas canales
digitales oficiales de comunicacion de las agrupaciones politicas y sus maximas autoridades, y de
las precandidaturas y candidaturas, asi como de las cuentas publicitarias y administradores
comerciales vinculados a ellos.

Los representantes legales de los partidos politicos reconocidos, confederaciones y alianzas
vigentes inscribiran sus perfiles y cuentas, identificardn a sus responsables y comunicaran las
delegaciones de administracion. Los apoderados de lista registraran los correspondientes a las
precandidaturas y candidaturas oficializadas. La acreditacion de precandidaturas se admitird
desde que su presentacion haya sido recibida por el érgano competente, con caracter provisional
y sin anticipar su oficializacion.

La inscripcion sera gratuita, accesible, de cardcter declarativo respecto de los derechos que
reconoce este régimen, y no podra condicionarse a la inversion publicitaria, cantidad de
seguidores ni contratacion de servicios de verificacion comercial. La Camara establecera
mecanismos de autenticacion suficientes, sin exigir datos biométricos cuando exista una
alternativa idonea menos intrusiva.

Las plataformas reconoceran la acreditacion comunicada por la Justicia Electoral, verificaran
la titularidad y vinculacion técnica de las cuentas y no exigirdn una nueva valoracion de la
condicion politica del solicitante. La acreditacion no habilita contrataciones, aportes o contenidos
prohibidos por la legislacion.

El registro publicard inicamente los datos necesarios para identificar las cuentas oficiales y
sus responsables institucionales. Los identificadores internos de seguridad, domicilios
particulares, credenciales y datos de contacto personales no serdn de acceso publico. La
reglamentacion garantizard rectificacion, actualizacion, revocacion de accesos y comunicacion
interoperable con las plataformas.



Ninguna persona estara obligada a inscribir una cuenta para ejercer expresion politica
espontanea, periodismo, investigacion o participacion ciudadana no remunerada. La ausencia o
demora de inscripcion no justificard, por si sola, retirar contenidos licitos ni denegar las garantias
basicas de motivacion y recurso».

ARTICULO 3°. Rendicién de publicidad digital. Sustitiyese el articulo 43 undecies de la Ley
26.215 por el siguiente:

«Articulo 43 undecies. Rendicion de gastos de campafia en entornos digitales. Las listas y
agrupaciones politicas acompafiaran a sus rendiciones los materiales de las campafias difundidas
en internet, redes sociales, servicios de mensajeria y demas plataformas digitales, con
identificacion de sus versiones, proveedores, contratantes, pagadores, beneficiarios electorales,
importes, moneda, comisiones, fechas de contratacion y difusién, segmentacion y entrega
efectivamente realizadas.

Se incluiran las contrataciones intermediadas, la produccion y difusion remunerada por
creadores de contenido y toda contraprestacion computable como gasto o aporte conforme a esta
ley. La contratacion por intermedio de una agencia no exime de identificar al proveedor final ni
permite duplicar gastos o eludir topes y prohibiciones.

Los proveedores entregaran comprobantes electronicos interoperables con los identificadores
de los anuncios y del repositorio previsto en el Anexo I. Se distinguirdn importes
comprometidos, facturados, pagados, reintegrados y compensaciones por incumplimientos. Los
datos de entrega seran exactos y se identificaran expresamente las métricas estimadas.

La Camara Nacional Electoral reglamentara su presentacion y conciliacion con las cuentas de
campaiia, sin exigir a las agrupaciones datos que obren exclusivamente en poder de un proveedor
y cuya obtencion hayan solicitado oportunamente. Su falta de entrega deberd informarse y no
eximira de presentar los restantes comprobantes disponiblesy.

ARTICULO 4°. Incorporacién de un capitulo. Incorporase, a continuacion del Capitulo III ter
del Titulo IIT de la Ley 26.215, el siguiente:

«Capitulo III quater
De las garantias para la publicidad electoral digital

Articulo 43 quaterdecies. Los proveedores de servicios de publicidad electoral digital y los
demas sujetos comprendidos deberan cumplir el Régimen de garantias para la publicidad
electoral digital incorporado como Anexo I a esta ley. Sus disposiciones son de orden publico,
sin perjuicio de las competencias provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de
las garantias constitucionales y convencionalesy.

ARTICULO 5°. Incorporacién del régimen. Incorpérase como Anexo I de la Ley 26.215 el
Régimen de garantias para la publicidad electoral digital que integra como Anexo I la presente
ley. La numeracion de los articulos del anexo es auténoma y toda remision a ellos debera
identificar expresamente el anexo.

ARTICULO 6°. Competencias de la Camara Nacional Electoral. Incorpéranse como incisos
1) y j) del articulo 4° de la Ley 19.108 los siguientes:



«i) Organizar y fiscalizar los registros, estandares de informacién y mecanismos de auditoria
previstos en el Anexo I de la Ley 26.215; dictar las disposiciones técnicas necesarias para su
aplicacion, dentro de los limites establecidos por la ley, y publicar informes sobre su
cumplimiento.

j) Organizar una Unidad Técnica de Publicidad Electoral Digital, con funciones de asistencia,
monitoreo, recepcion de incidentes y auditoria. La unidad no tendra facultades auténomas
para imponer sanciones, ordenar la remocion de contenidos o resolver controversias. La
Camara garantizard la separacion funcional de las tareas de auditoria respecto de la asistencia
a los organos jurisdiccionales y las reglas de imparcialidad y contradiccion de sus informes».

ARTICULO 7°. Procedimiento especial. Incorpérase al articulo 71 de la Ley 26.215 el
siguiente parrafo:

«Las pretensiones de tutela, los incumplimientos y las infracciones regulados especificamente
en el Anexo I se tramitaran conforme a los procedimientos alli establecidos. La aplicacion
supletoria del régimen general no podra desplazar las garantias de defensa ni los plazos de tutela
urgente previstos en dicho anexo».

ARTICULO 8°. Recursos. Los gastos de implementacion se atenderan con partidas especificas
del Presupuesto General de la Administracion Nacional asignadas al Poder Judicial de la Nacion,
sin detraer recursos destinados a las agrupaciones politicas. La Corte Suprema de Justicia de la
Nacién y el Consejo de la Magistratura, en sus respectivas competencias, arbitraran los medios
necesarios para la unidad técnica y las guardias judiciales. El Poder Ejecutivo Nacional efectuara
las adecuaciones presupuestarias legalmente autorizadas. Las multas no constituiran una fuente
directa de retribucion o financiamiento de los Organos que investiguen o juzguen las
infracciones.

ARTICULO 9°. Coordinacién federal. Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a adoptar, para sus procesos electorales, garantias equivalentes y a celebrar
convenios de interoperabilidad, asistencia técnica y reconocimiento de acreditaciones. Tales
convenios no transferiran competencias jurisdiccionales sin la correspondiente habilitacion legal.
En elecciones simultineas se coordinaran los requerimientos para evitar decisiones
incompatibles, sin alterar las atribuciones de cada autoridad.

ARTICULO 10. Reglamentacién e implementacién. La Camara Nacional Electoral dictar las
normas técnicas y procesales complementarias de su competencia dentro de los noventa (90) dias
de publicada esta ley, previa consulta publica de treinta (30) dias que asegure participacion de
agrupaciones de distinta representacion, universidades, organizaciones de derechos digitales,
personas con discapacidad y proveedores. No podran crearse por reglamentacion infracciones,
ampliar sanciones, autorizar censura previa ni reducir las garantias y plazos legales. El Poder
Ejecutivo reglamentaré exclusivamente los aspectos administrativos que le correspondan.

ARTICULO 11. Vigencia y transicién. La ley entrard en vigencia a los treinta (30) dias de su
publicacion. Desde entonces serdn exigibles la prohibicion de discriminacion y retiro selectivo,
la identificacion del proveedor, la motivacion y revision humana de restricciones, la atencion de
urgencias, la preservacion de pruebas y la tutela judicial. Las obligaciones de interoperabilidad,



repositorio, preevaluacion, auditoria y adecuacion tecnologica serdn plenamente exigibles a los
ciento veinte (120) dias de su publicacion. Hasta esa fecha deberan utilizarse medios seguros
alternativos para cumplir las restantes obligaciones. La falta de reglamentacion no suspendera los
derechos ni los deberes suficientemente determinados por esta ley. Las sanciones se aplicaran
unicamente a hechos posteriores a la exigibilidad de cada obligacion y con respeto del principio
de ley mas benigna.

ARTICULO 12. Comunicacién. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.



Anexo |

Régimen de garantias para la publicidad electoral digital

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1. Finalidad. El régimen protege la competencia electoral plural, el acceso no
discriminatorio a la publicidad digital, la expresion politica licita y la posibilidad de los electores
de recibir informacion. Establece deberes de diligencia, transparencia y reparacion, sin garantizar
idéntico alcance, precio final o resultado electoral a contenidos y estrategias diferentes.

Articulo 2. Ambito y conexioén territorial. Se aplica a publicidad relativa a elecciones de
autoridades nacionales, incluidas las etapas primarias y segundas vueltas cuando correspondan,
dirigida de manera especifica o sustancial a personas ubicadas en Argentina. Alcanza a
proveedores domiciliados en el pais o en el extranjero que ofrezcan, contraten, intermedien o
entreguen esos servicios, independientemente del lugar de facturacion, pago, almacenamiento o
procesamiento. La mera accesibilidad de un sitio extranjero no constituye por si sola conexion
suficiente. La aplicacion a elecciones exclusivamente locales requiere la legislacion competente,
sin perjuicio de las normas nacionales sobre contratos, competencia, datos personales y otras
materias federales aplicables.

Articulo 3. Definiciones. A los efectos de este anexo se entiende por:

a) Publicidad electoral digital: difusion remunerada, o mediante una ventaja economicamente
apreciable, dirigida expresa o inequivocamente a promover o desalentar el voto por una
candidatura o agrupacion, o contratada por ellas para promover su identificacion, propuestas
o actividad durante la campafia. La finalidad inequivoca debera resultar de elementos
verificables del contenido, patrocinio y contexto, sin presumirse por tratar un asunto publico.
Se incluyen contraprestaciones indirectas y formatos equivalentes, cualquiera sea su
denominacion comercial.

b) Proveedor: persona que explota o administra una plataforma o infraestructura de publicidad
digital y decide o ejecuta la admisidon, comercializacion, segmentacion, distribucion o
moderacion del servicio. La obligacion se atribuye segin su intervencion efectiva y
capacidad de control. Las agencias, productoras, creadores y demas intermediarios que s6lo
contraten, produzcan o publiquen piezas, sin controlar esa infraestructura, cumpliran las
obligaciones especificas de identificacion, rendicion y trazabilidad que les correspondan; no
quedan sujetos por esa sola actividad a guardia permanente, preevaluacion de terceros o
auditoria de una plataforma.

c) Plataforma: servicio digital que aloja o distribuye publicidad, incluidos redes sociales,
buscadores, servicios de video, sistemas de recomendacion, canales publicos de mensajeria y
asistentes de inteligencia artificial que incorporen distribucion publicitaria.

d) Anunciante habilitado: persona o agrupacion autorizada a contratar conforme al régimen
electoral y de financiamiento vigente. Este anexo no amplia las categorias de aportantes o
contratantes permitidos.



e) Cuenta acreditada: cuenta oficial o publicitaria identificada en el registro del articulo 43
decies de la ley, o reconocida provisionalmente conforme al articulo 9 de este anexo.

f) Pieza: version individualizable de un anuncio, incluidos texto, imagen, sonido, enlaces,
pagina de destino, traducciones automaticas y variantes generadas o modificadas por la
plataforma.

g) Restriccion relevante: rechazo, suspension, desactivacion, limitacion de contratacion,
exclusion o reduccion deliberada de distribucion, o impedimento de busqueda o uso de
funciones, aplicado por razones de moderacion o cumplimiento. No incluye por si sola una
variacion ordinaria y explicable del rendimiento.

h) Revision humana: evaluacion individual, contextual y fundada por una persona capacitada
con acceso a los antecedentes y facultad efectiva para confirmar, modificar o revocar la
medida. No constituye revision humana la mera ratificaciéon de un resultado automatico sin
examen del caso.

1) Incidente: falla o actuacion que afecte materialmente el acceso, la integridad, las funciones, la
contratacion, la entrega o la medicion del servicio.

j) Beneficiario electoral: candidatura o agrupacion a cuyo favor se contrata o difunde una pieza,
sin presumir por esa sola circunstancia su conocimiento, autorizacion o responsabilidad.

Articulo 4. Principios y exclusiones. Rigen legalidad, igualdad, pluralismo, necesidad,
proporcionalidad, accesibilidad, proteccion de datos, trazabilidad, prevencion del dafio y tutela
efectiva. Quedan excluidos del concepto de publicidad la expresion espontanea no remunerada,
el periodismo y la actividad editorial independiente, la satira, la investigacion y el debate sobre
asuntos publicos por si mismos. Su contratacion encubierta podré probarse por medios licitos; la
afinidad politica o coincidencia de mensajes no bastard para presumirla. No se requerira
aprobacion estatal previa de ideas o anuncios, ni se impondra vigilancia de comunicaciones
privadas, debilitamiento del cifrado o registro general de opiniones politicas.

Articulo 5. Periodos de proteccién. Los deberes de no discriminacion, motivacion, seguridad,
informacion y recurso rigen mientras se preste el servicio comprendido. El periodo de proteccion
reforzada se extiende desde el inicio legal de la campafa hasta cuarenta y ocho (48) horas
después del cierre de la ultima votacion del proceso, e incluye los intervalos entre sus etapas. El
periodo critico comprende los quince (15) dias anteriores a cada votacion y las cuarenta y ocho
(48) horas posteriores. La preevaluacion de piezas sera admisible desde la convocatoria, sin
habilitar su publicacion anticipada.

Articulo 6. Calendario y normas concurrentes. Ninguna acreditacion, aprobacion,
compensacion o decision dictada bajo este régimen autoriza publicidad fuera de los plazos
legales, durante la veda o en violacion de las normas de financiamiento, publicidad de actos de
gobierno o derechos de terceros. Las piezas preevaluadas se mantendran reservadas hasta su
difusion licita. Los plazos expresados en horas son corridos; los restantes dias seran corridos
salvo indicacion de dias habiles judiciales. La guardia urgente funcionara también durante ferias
y dias inhabiles en el periodo de proteccion reforzada.



Capitulo Il Identificacidn y acceso al servicio

Articulo 7. Registro de proveedores. Créase, en la orbita de la Camara Nacional Electoral, un
registro gratuito y declarativo de proveedores de publicidad electoral digital. Antes de ofrecer el
servicio deberan informar denominacién, domicilio, identificacion tributaria disponible,
entidades contratantes y de facturacion, funciones de cada integrante de la cadena, representante
y canales de notificacion. La recepcion de la inscripcion se confirmara dentro de las veinticuatro
(24) horas y no dependera de una valoracion de conveniencia politica. La falta de inscripcion no
sustrae al proveedor del régimen ni habilita por si sola a bloquear contenidos o sancionar al
anunciante.

Articulo 8. Representacion y notificaciones. El proveedor extranjero designard representante
con domicilio especial en Argentina y facultades para recibir intimaciones y coordinar su
cumplimiento. Todos los proveedores constituiran domicilio electronico y aseguraran recepcion
permanente durante el periodo reforzado. Las comunicaciones operativas deberan llegar al
equipo con capacidad de intervencion, sin derivaciones indefinidas a centros genéricos. La
primera notificacién a un proveedor no inscripto se practicara por medios procesales legalmente
admitidos que aseguren conocimiento y defensa; no se presumird recibida por el solo envio a una
direccion no constituida. La representacion no genera responsabilidad personal automatica ni
reemplaza la identificacion de la persona obligada.

Articulo 9. Activacion de cuentas acreditadas. Recibida la comunicacion del registro de
cuentas, el proveedor activara las garantias dentro de las veinticuatro (24) horas, o dentro de las
cuatro (4) horas durante el periodo critico. Ante demora registral, admitird acreditacién
provisional con constancia verificable de presentacion e identidad del responsable. Una objecion
concreta sobre autenticidad deberd comunicarse de inmediato, ofrecer subsanacion y derivarse a
revision humana. El registro resolvera controversias de identificacién sin prejuzgar sobre
contenidos ni candidaturas. La acreditacién se reconoce por cuenta y funciones vinculadas,
incluidos los administradores comerciales, las agencias y los medios de pago identificados.

Articulo 10. Delegaciones y seguridad. Las agrupaciones podran designar administradores y
agencias mediante autorizacion verificable y revocable. El proveedor ofrecerd autenticacion
reforzada, recuperacion de acceso y registro de cambios, sin imponer biometria como tUnica
alternativa. La revocacion de un administrador no suspenderd las restantes cuentas salvo riesgo
concreto de seguridad. Una cuenta acreditada puede ser investigada por fraude o suplantacion: su
caracter politico exige control contextual, pero no inmunidad. El pagador y la persona autorizada
se verificardn con medios proporcionales al riesgo.

Articulo 11. Responsabilidades en la cadena. Cada proveedor respondera por sus propias
decisiones, las funciones que controle y las obligaciones que haya asumido. La subcontratacion
no libera al obligado de sus deberes legales. Los contratantes deberan identificar a las entidades
capaces de ejecutar una correccion. La solidaridad patrimonial sélo procederd por participacion
conjunta acreditada en el incumplimiento, fraude o elusion de la ley, con audiencia de cada
entidad. No se extendera responsabilidad por la mera pertenencia a un grupo societario, ni al
representante por el solo ejercicio de su funcion.



Articulo 12. Atencion permanente. Durante el periodo reforzado, los proveedores aseguraran
un equipo humano disponible las veinticuatro horas de todos los dias, con conocimiento del
idioma y del régimen local y facultades para corregir restricciones y activar equipos técnicos. El
servicio sera gratuito y accesible para todas las cuentas acreditadas. No podra reservarse a
grandes anunciantes, cuentas verificadas mediante pago o fuerzas con determinada
representacion. Su capacidad deberd adecuarse al volumen previsible de anuncios y reclamos;
una insuficiencia ordinaria de personal no justificard el incumplimiento de los plazos.

Capitulo Il Igualdad de contratacion y retiro general

Articulo 13. Acceso no discriminatorio. El proveedor que ofrezca publicidad electoral para un
proceso debera permitir su contratacion a todos los anunciantes habilitados en condiciones
objetivas, publicas y equivalentes para situaciones comparables. No podra excluir por ideologia,
pertenencia partidaria, condicion oficialista u opositora, competitividad, representacion, gasto o
negativa a contratar servicios adicionales. Las diferencias por riesgo de fraude, incumplimiento
de pago, formato, disponibilidad u otra causa legitima deberan ser especificas, proporcionales,
verificables y recurribles. No se exigird anunciar para una candidatura ni se impedira el retiro
general conforme a este capitulo.

Articulo 14. Reglas y contratos. Antes de contratar se informaran, en espafol y lenguaje claro,
las reglas de admision, segmentacion, moderacion, precio, revision, devolucion y retiro. Los
cambios se notificaran con treinta (30) dias de anticipacion. Durante el periodo reforzado sélo
tendran aplicacion inmediata cambios impuestos por ley, orden judicial o una necesidad grave y
acreditada de seguridad; deberan ser generales, limitados y documentados. Seran inoponibles las
clausulas que excluyan los derechos de este régimen, impongan arbitraje obligatorio o prorroga
de jurisdiccion extranjera para su tutela, o permitan cancelaciones arbitrarias. No se altera el
acceso a otros remedios legales.

Articulo 15. Precios y subastas. Se prohibe introducir factores de precio, prioridad o admision
basados en identidad o posicion politica, o utilizar variables sustitutas con esa finalidad. Los
precios podran resultar de subastas y diferencias objetivas de estrategia, audiencia, tiempo,
formato, calidad técnica, concurrencia y probabilidad de interaccion estimada mediante reglas
generales, sin utilizar variables o perfiles prohibidos. Deberdn aplicarse criterios equivalentes y
auditables. El proveedor conservard las variables relevantes para comparar operaciones y
explicara las diferencias cuestionadas mediante datos suficientes, sin revelar informacion
personal ni estrategias de otro anunciante. Un precio o alcance diferente no acredita por si solo
discriminacion. Los descuentos y créditos se otorgardn bajo criterios generales o como
reparacion individual documentada.

Articulo 16. Retiro general del servicio. El proveedor podra decidir no ofrecer publicidad
electoral o retirarse de ese mercado. Comunicard la decision a la Camara, a los anunciantes y al
publico con sesenta (60) dias de anticipacion a su efectividad, precisando productos, territorio,
proceso y fecha de cese. Para cada proceso, el retiro deberd hacerse efectivo antes del periodo
reforzado o después de su finalizacion. La decision comprendera todas las candidaturas,
agrupaciones y contrataciones equivalentes de ese proceso, cualquiera sea el intermediario o



lugar de pago. Si se anuncia una prohibicion nacional de publicidad electoral, ésta debera
aplicarse de modo general a todos los procesos comprendidos en el anuncio.

Articulo 17. Prohibicion de retiro selectivo. No constituye retiro general la continuidad de
anuncios de una candidatura mientras se rechazan los equivalentes de otra, ni la sustitucion de la
venta directa por agencias, afiliadas, creadores remunerados por el propio proveedor o formatos
comerciales de efecto equivalente. Tampoco podra lograrse el mismo resultado mediante tarifas
prohibitivas injustificadas, demoras, exclusiéon de herramientas o cambios de clasificacion. Las
campaias adversarias que tengan como finalidad desalentar el voto por una candidatura quedaran
sujetas al mismo criterio general de admision o retiro. Quedan a salvo las restricciones
individualizadas licitas previstas en este anexo y las diferencias inherentes a la circunscripcion
electoral, nunca definidas por conveniencia partidaria.

Articulo 18. Transicion y cese extraordinario. El retiro respetara las prestaciones contratadas
hasta la fecha licita de cese, devolvera saldos no aplicados dentro de cinco (5) dias y permitira
exportar materiales y comprobantes. Un retiro efectivo para un proceso no podra revertirse
selectivamente durante ¢l. La imposibilidad legal, una orden judicial o un caso fortuito o fuerza
mayor podran justificar un cese inmediato, limitado a lo necesario y comunicado sin demora.
Dentro de seis (6) horas se presentaran a la autoridad judicial competente los fundamentos, el
alcance y las medidas de igualdad y reparacion. La excepciébn no se presume por invocar
dificultades técnicas o costos de cumplimiento. El juez podra adecuar las obligaciones a una
imposibilidad acreditada, sin ordenar prestaciones materialmente imposibles.

Articulo 19. Identificacion del financiamiento. Antes de entregar publicidad, el proveedor
verificara al contratante, pagador y beneficiario y los contrastard con las habilitaciones
comunicadas por la Justicia Electoral. Mantendra controles proporcionados sobre intermediacion
y pagos desde el exterior, sin presumir ilicitud por la sola moneda utilizada. No admitira
mecanismos destinados a ocultar aportantes o eludir prohibiciones legales. Si advierte una
inconsistencia debera revisar la operacion concreta, permitir aclaraciones cuando corresponda y
comunicar indicios fundados al juez; no suspendera indiscriminadamente otras cuentas. Las
agencias conservaran la trazabilidad del dinero y sus comisiones.

Articulo 20. Identificacion visible. Cada anuncio mostrara su caracter publicitario, contratante,
pagador, beneficiario electoral y enlace a su ficha publica. Las piezas remuneradas difundidas
por creadores deberan identificarse como tales por quien las contrata y publica. La plataforma
habilitard una declaracion sencilla de patrocinio y no podra suprimirla. La clasificacion debe
fundarse en la contraprestacion y finalidad electoral, no en la critica al gobierno o el debate de
una politica publica. La publicidad oficial conservard su identificaciéon propia y no podra
utilizarse para eludir restricciones electorales. La omisiéon debera corregirse y evaluarse
conforme a la legislacion aplicable, sin presumir responsabilidad del beneficiario.

Capitulo IV Revision humana y continuidad

Articulo 21. Revision previa. Durante el periodo reforzado, toda restriccion relevante por
moderacion o cumplimiento sobre cuentas acreditadas o sus piezas deberd contar con revision
humana previa, salvo los supuestos del articulo 22 de este anexo. Fuera de ese periodo, la



revision humana debera estar disponible dentro de veinticuatro (24) horas desde el reclamo. Los
sistemas automaticos podran detectar riesgos y priorizar alertas. La revision examinara la pieza,
su contexto y antecedentes, la acreditacion y la proporcionalidad de la medida. Se preferird
corregir o restringir la pieza afectada antes que paralizar la cuenta completa. Se registrara quién
resolvié mediante un identificador auditable, preservando sus datos personales frente al publico.

Articulo 22. Medidas urgentes excepcionales. Podrd adoptarse una restriccion provisional
inmediata ante indicios concretos de acceso no autorizado, suplantacion o fraude activo, amenaza
grave e inminente para personas, material de abuso sexual infantil, incumplimiento inequivoco
de la veda o de la habilitacion del pagador, o para ejecutar una orden judicial. Debera limitarse al
elemento necesario, notificarse y someterse de oficio a revision humana dentro de una (1) hora, o
treinta (30) minutos durante el periodo critico. Una restriccion provisional fundada
exclusivamente en una alerta automatica caducard si no es confirmada dentro del plazo por
revision humana especifica. La caducidad no autoriza difundir material inequivocamente ilicito,
incumplir una orden judicial o exponer una cuenta efectivamente comprometida; su
mantenimiento exigird fundamento individual y control judicial urgente cuando sea
controvertido.

Articulo 23. Motivacion y aviso. Toda restriccion serd notificada antes de su ejecucion o
simultdneamente en los casos urgentes. El aviso identificara pieza o funcion, regla y hechos
aplicados, alcance, duracion, intervencién automatica y humana, fecha y hora, correcciones
posibles y medios de impugnacién. No seran suficientes formulas genéricas ni la remision
exclusiva a reglas extensas. Podra reservarse informacion estrictamente necesaria para evitar
fraude o proteger a terceros; su existencia y fundamento se informaran y quedaran disponibles
para el juez. La reserva no impedird conocer el nicleo de la imputacion ni ejercer defensa
efectiva.

Articulo 24. Plazos de atencion y decision. En el periodo reforzado, el proveedor acusara
recibo del incidente dentro de quince (15) minutos y dispondrd una decision humana fundada
sobre restricciones dentro de dos (2) horas. Durante el periodo critico esos plazos seran de diez
(10) minutos y una (1) hora. Los incidentes que impidan la contratacion o entrega requeriran
inicio inmediato de intervencion técnica, diagndstico y medidas de mitigacion dentro de dos (2)
horas, o una (1) hora en el periodo critico, con actualizaciones cada dos horas hasta su solucion.
Los plazos no se suspenden por derivaciones internas. Si se acredita imposibilidad técnica de
resolucion completa, subsisten los deberes de diligencia, informacion, mitigaciéon y acceso al
juez; una respuesta automatica no satisface el deber de decision humana.

Articulo 25. Segunda revision. El anunciante podra pedir una nueva evaluacion por una persona
distinta, que debera resolverse dentro de dos (2) horas, o una (1) hora durante el periodo critico.
No sera requisito agotar esta via para acudir a la Justicia Electoral. La revision no podréa agravar
la medida por el solo ejercicio del recurso. El nimero o éxito de los reclamos no serd utilizado
para reducir alcance, elevar precios ni generar indicadores de riesgo adversos. La agrupacion
tendra acceso al historial de decisiones sobre sus propias cuentas.

Articulo 26. Denuncias y abuso de reportes. Las denuncias de terceros se tramitaran segin
gravedad y verosimilitud, con criterios iguales para posiciones diferentes. Su cantidad no
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constituird prueba suficiente ni habilitara bloqueos automaticos de cuentas acreditadas. Se
investigaran patrones de denuncias coordinadas fraudulentas y se preservaran los registros, sin
identificar publicamente a denunciantes de buena fe ni limitar el derecho a denunciar. La
existencia de una campafia de reportes no eximird de revisar infracciones reales. Las 6rdenes
judiciales deberan individualizarse y cumplirse sin extender sus efectos a piezas o cuentas ajenas
a su alcance.

Articulo 27. Fallas técnicas y mediciones. El proveedor mantendra planes de contingencia y
pruebas de las funciones esenciales de busqueda, contratacion, pago, publicacion, reproduccion y
medicion. Las fallas de métricas deberan distinguirse de las fallas de entrega. No se afirmara que
el servicio se prestd Unicamente a partir de un contador publico ni se presumira su supresion por
una anomalia de ese contador. Ante un incidente se conservaran registros, informara su alcance
comprobado y se habilitardn alternativas seguras razonablemente disponibles, sin costo adicional
para el afectado. Su caracter global no exime de atender el impacto electoral local.

Articulo 28. Aviso de incidentes graves. Los incidentes que paralicen cuentas acreditadas o
afecten materialmente a multiples campanas serdn comunicados a la Camara, al juez cuando
exista causa y a los afectados dentro de una (1) hora desde su deteccion. Se informaran
comienzo, funciones y cuentas alcanzadas, medidas tomadas y hora estimada de actualizacion,
diferenciando datos confirmados y provisionales. Dentro de setenta y dos (72) horas de su
solucion se presentara un informe de causa, duracion, impacto y prevencion de repeticion. Se
publicard una version que no exponga vulnerabilidades, datos personales ni estrategias
reservadas.

Capitulo V Evaluacion anticipada de piezas

Articulo 29. Canal de preevaluacion. Los proveedores habilitaran un canal gratuito y reservado
para la revision anticipada de las piezas que se proyecte difundir durante los ultimos quince (15)
dias previos al comicio, unicamente dentro del periodo legalmente permitido. La presentacion
serd voluntaria para el anunciante y no condicionard la admisién posterior de piezas nuevas.
Deberan poder cargarse todas las versiones y sus paginas de destino sin contratar su difusién ni
pagar una prioridad. La reserva incluird a personal comercial, contratistas y sistemas de
entrenamiento de modelos ajenos a la evaluacion.

Articulo 30. Evaluacién y subsanacién. La primera decision humana se emitird dentro de
cuarenta y ocho (48) horas. Las observaciones deberan ser completas, especificas y referidas a
reglas preexistentes o exigencias legales. El anunciante podrd reemplazar o corregir la pieza y
obtendra revision dentro de veinticuatro (24) horas. La plataforma no podra fraccionar
observaciones conocidas para prolongar el tramite. La aprobacion parcial identificara las
variantes habilitadas. Cuando sélo se alteren aspectos técnicos sin cambio de sentido, se
conservara la evaluacion sustancial ya realizada.

Articulo 31. Constancia y alcance de la aprobacion. La aprobacion generara una constancia
descargable con identificador, huella digital de la version, enlace y contenido de destino
evaluados, condiciones técnicas, criterios aplicados, fecha, vigencia hasta el cierre legal de la
campafla y responsable de revision identificado de modo auditable. Vinculard al proveedor
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respecto de lo efectivamente evaluado. No garantiza precio, inventario ni resultado, no sustituye
la habilitacion del pagador y no declara la licitud judicial de la pieza. Las modificaciones
generadas automaticamente por la plataforma deberan quedar dentro de la versién aprobada o
recibir una nueva revision sin costo.

Articulo 32. Restriccion posterior de piezas aprobadas. La misma pieza aprobada no podra
restringirse por una nueva alerta automatica, denuncias repetidas, cambio discrecional de criterio
o una regla que pudo aplicarse durante la evaluacion. Procederd nueva revision humana previa
por orden judicial, cambio normativo obligatorio, modificacion material o informacion nueva y
relevante no razonablemente disponible antes. La causa y sus antecedentes deberan
individualizarse. Si se advierte una infraccidon manifiesta preexistente omitida por error, se
corregirda con intervencion humana y medida proporcional, oportunidad de reemplazo y
responsabilidad del proveedor por su evaluacion defectuosa. La aprobacion no convierte en licito
lo prohibido por ley. Las ordenes judiciales se cumplirdn en sus términos, sin condicionarlas a
una nueva aprobacion privada.

Articulo 33. Piezas nuevas y modificaciones. Durante el periodo reforzado, los anuncios
nuevos presentados para contratacion se evaluaran en un maximo de doce (12) horas; en el
periodo critico, en cuatro (4) horas. Las modificaciones materiales se revisaran en esos plazos sin
perder los antecedentes utiles. Un cambio de presupuesto, horario o segmentacion licita no
impone por si solo repetir la revision del contenido. El proveedor no podra establecer cupos
arbitrarios ni cobrar por cumplir los plazos. Podrd agrupar variantes equivalentes para su
revision, conservando la identificacion de cada una.

Articulo 34. Silencio y confidencialidad. El silencio no equivale a aprobacion judicial ni exime
de obligaciones legales. Vencido el plazo, el proveedor no podra rechazar o postergar la pieza
exclusivamente por no haberla revisado; deberd habilitar la via humana urgente y documentar la
demora. Queda prohibido divulgar las piezas anticipadas a adversarios, usarlas para ventajas
comerciales o entrenar modelos de proposito general. El anunciante podra retirarlas. Las no
difundidas se eliminaran dentro de treinta (30) dias del cierre del proceso, salvo orden de
preservacion, litigio pendiente o necesidad de conservar una decision controvertida, con acceso
restringido.

Capitulo VI Distribucién y herramientas automatizadas

Articulo 35. Distribucion y busquedas. Las reglas de recomendacion, exclusion y busqueda de
cuentas acreditadas se aplicardn bajo criterios generales y equivalentes. No se ocultara
deliberadamente una cuenta en una busqueda inequivocamente dirigida a ella ni se insertara
publicidad encubierta de otra candidatura. Podran utilizarse configuraciones generales licitas y
preferencias del usuario. La igualdad no exige repartir audiencia en partes iguales ni alterar la
expresion espontanea de terceros. Toda intervencidon excepcional sobre distribucion debera
registrarse. Las garantias de revision de restricciones relevantes comprenden las publicaciones
organicas de cuentas acreditadas, sin convertirlas por ello en publicidad ni otorgarles alcance
preferente.
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Articulo 36. Cambios de sistemas y pruebas. Durante el periodo reforzado se evaluara
previamente el impacto electoral de cambios relevantes en admision, distribucion, busquedas,
moderacion y medicion. En el periodo critico no se efectuaran experimentos que asignen
tratamientos restrictivos diferentes a candidaturas sin fundamento objetivo, ni cambios
prescindibles de alto riesgo para la continuidad. Las correcciones urgentes de seguridad o
legalidad podran ejecutarse con trazabilidad, pruebas y plan de reversion. Se ensayaran nombres,
denominaciones usuales, abreviaturas y cuentas oficiales de todas las candidaturas
comprendidas. No se exigira divulgar cddigo fuente al publico para verificar el cumplimiento.

Articulo 37. Inteligencia artificial y traducciones. Las funciones de generacion, traduccion,
adaptacion y optimizacion de piezas aplicaran reglas de disponibilidad equivalentes entre
candidaturas. El proveedor probara sus filtros y variantes de nombres y niimeros electorales;
corregird diferencias injustificadas y ofrecera al anunciante desactivar transformaciones
automaticas. No modificara el sentido politico de un mensaje sin aprobacion del anunciante. Se
identificaran las alteraciones sintéticas materiales que puedan inducir a creer que una persona
realizo o dijo algo que no ocurrio. No se equipararan a ellas ajustes técnicos ordinarios que no
alteren el sentido. Se preservan las prohibiciones legales y la proteccion de satira reconocible y
expresion licita.

Articulo 38. Datos y segmentacion. Queda prohibido utilizar datos sensibles o inferencias sobre
opiniones politicas, religion, salud, origen étnico, vida sexual o vulnerabilidad emocional para
seleccionar destinatarios, fijar precios o excluir personas de publicidad electoral. También se
prohiben audiencias similares construidas a partir de esos datos y el uso publicitario del padron
electoral. La segmentacion sélo podrd basarse en ubicacion a escala compatible con la
circunscripcion, franjas etarias y contexto del contenido, sin identificar individualmente al
destinatario por datos sensibles. No se dirigiran anuncios electorales a menores de dieciséis (16)
anos. Los electores de dieciséis y diecisiete afios s6lo podran recibirlos mediante criterios
geograficos y contextuales, sin perfilamiento conductual. Subsisten las garantias mas protectoras
de la Ley 25.326 y sus modificatorias.

Articulo 39. Seguridad y retencion. Los registros de contratacion, entrega, revision, incidentes
y parametros necesarios para auditoria se conservaran durante cinco (5) afios desde el cierre del
proceso. Se limitaran a informacidon necesaria, con acceso controlado, integridad y registro de
consultas. No se conservaran por este motivo historiales individuales de navegacion,
comunicaciones privadas ni identificadores de destinatarios cuando basten datos agregados. Una
orden de preservacion o proceso pendiente mantendra solo la informacion relevante hasta su
conclusion. Vencido el plazo procederd supresion segura o anonimizacion irreversible. Las
piezas no difundidas se rigen por el articulo 34 de este anexo.

Capitulo VIl Transparencia y auditoria

Articulo 40. Repositorio publico. Cada proveedor mantendra un repositorio gratuito,
consultable y descargable sin cuenta comercial, con actualizacion dentro de veinticuatro (24)
horas desde la primera entrega y conservacion por cinco (5) afos. Incluird identificador y
versiones difundidas de la pieza, contratante y pagador institucionales, beneficiario, importes
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exactos y moneda, comisiones, fechas y horas reales de inicio y fin, entrega por dia, criterios de
segmentacion, plataformas de difusion, modificaciones sintéticas materiales y restricciones o
correcciones. Las fechas y horas se expresardn en la hora oficial argentina y con equivalencia
UTC. Distinguira impresiones, reproducciones, alcance Unico y estimaciones; los gastos no se
publicaran so6lo por intervalos. No revelara domicilios personales, documentos completos,
medios de pago integros ni audiencias identificables.

Articulo 41. Informacion para anunciantes y Justicia Electoral. El anunciante accederd a
datos exactos de sus propias contrataciones, comprobantes, reglas aplicadas y entrega efectiva.
La Cémara recibird los datos del repositorio mediante interfaz interoperable y podrd requerir
informacion reservada necesaria para auditorias, con finalidad y alcance definidos. El juez podra
ordenar registros adicionales en una causa. Los datos comerciales de otras campafias se
comunicaran agregados o bajo reserva cuando corresponda. Los secretos empresariales no
impediran el acceso judicial pertinente, pero serdn protegidos frente a publicidad o usos ajenos al
proceso. Se permitird contradiccion mediante versiones accesibles, peritos sujetos a
confidencialidad u otras medidas adecuadas.

Articulo 42. Informes de cumplimiento. Los proveedores publicaran, dentro de sesenta (60)
dias del cierre del proceso, un informe con cuentas acreditadas, restricciones y motivos,
intervencion humana, plazos, recursos y revocaciones, incidentes, errores de preevaluacion,
diferencias detectadas y reparaciones. Presentaran datos comparables por candidatura y funcion,
sin atribuir causalidad a simples correlaciones. Durante el periodo critico remitiran a la unidad
técnica un estado diario agregado de incidentes y cumplimiento de plazos. Los informes
identificaran limitaciones metodologicas. La omision de un problema conocido constituird
informacion incompleta y debera corregirse.

Articulo 43. Auditoria independiente. Los proveedores someteran el cumplimiento a una
auditoria por cada proceso nacional en el que operen. La Camara seleccionara por procedimiento
publico a los auditores de un registro de idoneidad, con rotacion y ausencia de vinculos
economicos o partidarios que comprometan independencia. El proveedor afrontara el costo
conforme a aranceles generales y proporcionales fijados por la Camara sobre costos efectivos; no
elegira al auditor ni condicionara sus conclusiones. Los de menor escala podran cumplir
mediante auditoria compartida o simplificada, sin reducir derechos. Las conclusiones seran
publicas con las reservas indispensables. El auditor informara de inmediato riesgos graves y no
sustituird a la autoridad judicial.

Articulo 44. Investigacion y proteccion de informacion. La Camara podra facilitar a
investigadores acreditados acceso seguro a datos necesarios para estudios de integridad electoral,
con criterios publicos de independencia, finalidad, minimizacion y seguridad. No se entregaran
datos de votantes identificables ni piezas anticipadas reservadas. Los proveedores no podran
tomar represalias contra investigaciones o denuncias de buena fe realizadas por medios licitos.
Ninguna obligacion de transparencia habilita vigilancia masiva, acceso a comunicaciones
privadas o publicacion de secretos ajenos a la finalidad legal. Los requerimientos excesivos
podrén impugnarse judicialmente sin paralizar la entrega de la parte no controvertida.

14



Capitulo VIII Tutela judicial y reparacion

Articulo 45. Autoridades y competencia. La Céamara Nacional Electoral ejercera las
atribuciones registrales, reglamentarias y de supervision técnica que la ley le asigna. Los jueces
federales con competencia electoral conocerdn en primera instancia de la tutela y de las
infracciones de este anexo, con intervencion del Ministerio Publico Fiscal y apelacion ante la
Cémara. Serd competente el juez del distrito del anunciante o candidatura afectada; ante
afectacion nacional indivisible, el del domicilio de la agrupacion nacional y, en su defecto, el de
la Capital Federal. La prevencion regird entre jueces igualmente competentes. Las causas
conexas se coordinaran sin demorar medidas urgentes ni duplicar sanciones. Los reclamos civiles
ajenos a esta tutela conservan su competencia legal.

Articulo 46. Legitimacion y acceso. Podran reclamar los anunciantes habilitados, agrupaciones,
precandidaturas y candidaturas afectadas, sus apoderados y el Ministerio Publico Fiscal. Las
asociaciones podran actuar en defensa de derechos colectivos conforme al articulo 43 de la
Constitucion Nacional y las reglas aplicables; no se crea una accion popular irrestricta. Cualquier
persona podrd comunicar hechos a la autoridad. La tutela urgente sera gratuita y accesible por
medios electronicos, sin deposito previo ni agotamiento de recursos internos. La presentacion
inicial podrad recibirse por la guardia sin patrocinio para preservar prueba o evitar un dafio
inminente; el juez facilitard asistencia y requerird regularizar la representacion cuando
corresponda.

Articulo 47. Tramite urgente. Durante el periodo reforzado, el juez examinard la peticion
dentro de dos (2) horas y resolvera la necesidad de medidas iniciales. Podra requerir al proveedor
un informe dentro de dos (2) horas, reducido a una (1) en el periodo critico. Recibida la
informacion o vencido el plazo, resolvera la tutela provisional dentro de cuatro (4) horas, o dos
(2) durante el periodo critico. Los plazos son de actuacion prioritaria y no implican aprobaciéon
automatica de anuncios, pérdida de jurisdiccion ni sancion sin defensa. El Ministerio Publico
serd oido sin demorar una proteccion indispensable y, si no pudo intervenir antes,
inmediatamente después.

Articulo 48. Medidas provisionales. Con verosimilitud del derecho, peligro en la demora y
proporcionalidad, el juez podrd ordenar revision humana, restablecimiento de una funcion,
conservacion de prueba, entrega de informacidon o cese de una practica discriminatoria. Podra
disponerlas sin audiencia previa cuando la demora frustre la tutela, con contradiccion inmediata
posterior y revision dentro de veinticuatro (24) horas. La contracautela serd proporcionada y
podra ser juratoria. Ninguna medida impondra una linea editorial, reparto artificial de audiencia,
retiro generalizado de expresiones licitas o bloqueo integral de una plataforma como sancién por
este régimen. Las ordenes sobre piezas deberan individualizarlas y fundarse en su contenido y
contexto.

Articulo 49. Prueba y trazabilidad. El juez podra requerir registros, parametros y constancias
pertinentes, limitar periodos y designar peritos independientes. Los proveedores preservaran
pruebas desde que conozcan el incidente o reciban un requerimiento fundado, sin alterar los
originales. La parte que invoque un error debera aportar la informacién disponible; el proveedor
colaborara respecto de datos bajo su control exclusivo. La negativa injustificada o destruccion de
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registros podra valorarse con las demds pruebas conforme a la sana critica y a las reglas de
distribucion de cargas probatorias aplicables. No se presumiran intencion partidaria, culpabilidad
sancionatoria ni influencia sobre votos por la sola falta de informacion.

Articulo 50. Restablecimiento y reparacion inmediata. Verificada una restriccion indebida, el
proveedor restablecera la funciéon sin demora y, a eleccion del anunciante, reintegrara la
prestacion no ejecutada o repondrd la entrega contratada todavia legalmente posible. La
reposicion respetard precio y condiciones originales, topes y veda, no tendra costo adicional ni
implicara amplificacion organica artificial. Las devoluciones se efectuaran dentro de cinco (5)
dias. La reparacion se documentara separadamente y se conciliard con la rendicion para evitar
duplicaciones; no se considerard aporte gratuito cuando se limite a restituir una prestacion
debida. No se compensara una campafia restringiendo a sus adversarios. El juez podra exigir una
comunicacion publica de rectificacion si es necesaria, factual y proporcionada.

Articulo 51. Daiios y efectos electorales. La reparacion inmediata y las sanciones no excluyen
las acciones por dafios acreditados ante el tribunal competente. No se presume una cantidad de
votos perdidos ni se fija indemnizacién por una estimacion abstracta de resultado electoral. La
constatacion de una infraccion tampoco provoca automaticamente nulidad del comicio,
inhabilitacion de una candidatura o responsabilidad del beneficiario; esas consecuencias
requieren presupuestos y procedimientos propios. La responsabilidad de las agrupaciones y de
terceros por financiamiento o coordinacion ilicita se determinard conforme a las normas
aplicables, con defensa y prueba de su participacion.

Articulo 52. Recursos y ejecucion de érdenes. Las decisiones urgentes seran apelables dentro
de veinticuatro (24) horas, o doce (12) en el periodo critico. El recurso se concedera en efecto
devolutivo, salvo suspension fundada para evitar dafio grave; se elevara de inmediato y la
Céamara resolverd en veinticuatro (24) horas, o doce (12) en el periodo critico. Las d6rdenes
podréan ejecutarse con sanciones conminatorias conforme a las normas aplicables, diferenciadas
de las multas punitivas y graduadas segin capacidad econdémica, urgencia y conducta. Los
terceros solo recibirdn ordenes dentro de su capacidad de cumplimiento y conexién juridica. No
se afectaran indiscriminadamente pagos o servicios ajenos a la infraccion.

Capitulo IX Responsabilidad e infracciones

Articulo 53. Atribucion de responsabilidad. Las sanciones requieren incumplimiento
imputable a titulo de dolo o culpa, incluida una falta acreditada de organizacion, prevencion,
supervision o respuesta exigible. La constatacion de una falla no acredita por si sola
intencionalidad politica. No serd necesario demostrar esa intencion para sancionar un deber
especifico incumplido. El caso fortuito o fuerza mayor se evaluara segin previsibilidad,
evitabilidad, mitigacion y recursos razonablemente exigibles. No bastan afirmaciones genéricas
sobre complejidad técnica, escala global, subcontratacién o costos. No se crea responsabilidad
automatica por contenidos de terceros ni un deber de monitoreo general de comunicaciones.

Articulo 54. Infracciones leves. Son leves: a) presentar fuera de plazo datos registrales o
actualizaciones no esenciales; b) omitir campos del repositorio sin ocultar pagador, importe,
pieza o periodo de difusion; c) incurrir en una demora aislada de atencion o informacion que no
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cause interrupcion material ni indefension. Procedera apercibimiento cuando el incumplimiento
sea subsanado espontdneamente, no exista antecedente firme y no haya perjuicio relevante. La
clasificacion leve no se aplicard cuando concurran las circunstancias de los articulos siguientes.

Articulo 55. Infracciones graves. Son graves: a) omitir revision humana, motivacion o atencion
permanente exigibles; b) incumplir los plazos de decision, subsanacion, preevaluacion o
reintegro causando un obstaculo material; c¢) omitir la inscripcion del proveedor, la
representacion o el domicilio electronico exigibles, no identificar al contratante o pagador, u
omitir por falta de diligencia datos esenciales de importe, pieza o periodo de difusion, sin
concurrir ocultamiento fraudulento; d) impedir auditorias o informacion licitamente requerida sin
causa; €) ejecutar cambios relevantes sin pruebas o trazabilidad exigidas; f) incumplir deberes de
contingencia, aviso, proteccion de datos o preservacion por negligencia; g) reiterar, dentro de un
afio desde una sancion firme, una infraccion leve de igual naturaleza. No se duplicara sancion
por la misma conducta continuada.

Articulo 56. Infracciones muy graves. Son muy graves: a) discriminar deliberadamente entre
candidaturas en acceso, precio, herramientas o distribucion; b) realizar un retiro selectivo o
simular uno general; c) mantener una restriccion material injustificada durante el periodo critico,
con conocimiento del error y posibilidad razonable de corregirlo; d) destruir, alterar u ocultar
fraudulentamente registros; e) utilizar o divulgar piezas anticipadas en beneficio de terceros, o
realizar el perfilamiento sensible prohibido; f) eludir deliberadamente la identificacion del
financiamiento o facilitar contrataciones prohibidas con conocimiento de la infraccion; g)
incumplir injustificadamente una orden judicial notificada; h) reiterar, dentro de dos afios desde
una sancion firme, una infraccion grave de igual naturaleza. Se debera acreditar cada elemento
de la conducta imputada.

Articulo 57. Multas y base de calculo. Las multas seran: a) para infracciones leves, del cero
coma cero uno por ciento (0,01 %) al cero coma uno por ciento (0,1 %); b) para graves,
superiores al cero coma uno por ciento (0,1 %) y hasta el uno por ciento (1 %); c) para muy
graves, superiores al uno por ciento (1 %) y hasta el cinco por ciento (5 %), de la facturacion
publicitaria bruta atribuible a servicios entregados a usuarios ubicados en Argentina durante los
doce meses anteriores al hecho, neta de impuestos indirectos y sin doble cdmputo entre
intermediarios.

La base comprende los ingresos de los servicios bajo responsabilidad del infractor, aunque se
facturen o cobren en el exterior. En actividades de menor antigiiedad se anualizaré el periodo
efectivo con ajustes fundados por estacionalidad. No se incluird facturacion de otras entidades
por la sola pertenencia a un grupo. La falta de colaboracion permitira estimacion judicial fundada
con informacion verificable y contradiccion, sin presumir una facturaciéon mundial.

Si no existiere facturacion atribuible, se aplicaran de mil (1.000) a diez mil (10.000) moédulos
electorales para leves; mas de diez mil (10.000) y hasta cien mil (100.000) para graves; y mas de
cien mil (100.000) y hasta un millon (1.000.000) para muy graves, segun el articulo 68 bis de la
ley y el valor vigente al momento del hecho. La multa deberd guardar proporcion con la entidad
y capacidad econdmica del infractor y podrd reducirse por debajo del minimo mediante
fundamentos especificos para evitar un resultado manifiestamente desproporcionado.
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Articulo 58. Graduacion y concurrencia. Se ponderaran duracidn, extension, funciones
afectadas, proximidad del comicio, perjuicio comprobado, previsibilidad, beneficio obtenido,
diligencia, cooperacion, reparacion y reincidencia firme. La confesion de un error no exime de
reparar ni agrava por si sola la sancion. Se prohibe multiplicar artificialmente una misma
infraccion por cada usuario o impresion. Los hechos independientes podran sancionarse
separadamente; por un mismo hecho, sujeto y fundamento no habra doble sancion, debiendo
coordinarse las actuaciones concurrentes con otras autoridades. La multa no sustituye el
cumplimiento ni las reparaciones. Las sanciones firmes se publicaran con su fundamento y se
ingresaran al destino general previsto para las multas de la Ley 26.215.

Articulo 59. Procedimiento sancionador. Se iniciard de oficio por el juez, a instancia fiscal o
por denuncia fundada, con individualizacion de hechos, deberes y posible calificacion. El
presunto infractor dispondra de diez (10) dias habiles judiciales para descargo, asistencia letrada
y ofrecimiento de prueba. La prueba pertinente se producira dentro de veinte (20) dias habiles,
prorrogables por diez (10) mediante resolucion fundada. Se dard vista al fiscal por cinco (5) dias
y a las partes para alegar por cinco (5) dias; el juez resolverad dentro de diez (10) dias hébiles. La
investigacion técnica y los requerimientos no sustituyen la prueba ni la audiencia. Las medidas
de tutela tramitaran separadamente y no anticiparan culpabilidad. Se aplicara supletoriamente el
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion en lo compatible con la naturaleza sancionatoria
y las garantias constitucionales.

Articulo 60. Revision de sanciones y prescripcion. La sancion sera apelable ante la Camara
dentro de cinco (5) dias habiles judiciales, con efecto suspensivo de la obligacion de pago y sin
suspender automaticamente medidas de proteccion. La Camara garantizard revision suficiente de
hechos, prueba y derecho. Las infracciones prescriben a los tres (3) afos desde su comision o
cese si son continuadas. La notificacion valida de la imputacion interrumpe por una sola vez la
prescripcion; el plazo total de persecucion no podra exceder de seis (6) afios desde el hecho o
cese, sin contar Unicamente las suspensiones expresamente previstas por ley. La ley mas benigna
se aplicard retroactivamente. La ejecucion de una multa firme prescribe a los tres (3) afios; su
demanda de ejecucion interrumpe ese plazo.

Articulo 61. Cumplimiento y ejecucién patrimonial. Las multas firmes deberan abonarse
dentro de diez (10) dias habiles judiciales desde la intimacién. Su cobro tramitara por ejecucion
judicial sobre bienes y créditos del obligado, con las garantias procesales pertinentes. Las
medidas sobre activos, intermediarios o pagos requeriran identificacion del titular, conexion con
la obligacion y proporcionalidad; no se extenderan automaticamente a otras sociedades ni a
usuarios. Cuando sea necesario se promovera reconocimiento o ejecucion en el extranjero
conforme a los tratados y al derecho aplicable. La falta de domicilio o activos locales no
extingue obligaciones, pero no habilita vias de hecho ni sanciones personales sin imputacion
propia.

Capitulo X Coordinacidn y evaluacion

Articulo 62. Coordinacion institucional. La Camara podrd celebrar convenios técnicos con
autoridades de proteccion de datos, defensa de la competencia y organismos electorales,
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nacionales o extranjeros, respetando su competencia, finalidad y confidencialidad. Se
intercambiard Unicamente informacion necesaria y legalmente comunicable. La asistencia
internacional no sera requisito previo para exigir obligaciones con conexion territorial suficiente.
Los requerimientos técnicos podran estandarizarse entre jurisdicciones para reducir costos sin
disminuir garantias. No se delegaran decisiones jurisdiccionales ni se habilitara acceso general a
bases de datos personales.

Articulo 63. Evaluacion publica del régimen. Dentro de noventa (90) dias de cada proceso
nacional, la Camara presentara al Congreso y publicard un informe de aplicacion con costos,
cobertura, tiempos de respuesta, incidentes, resoluciones, sanciones, reparaciones y
recomendaciones. Distinguira fallas de medicion, distribucion y moderacion y sefialara limites de
la evidencia. Se dard participacion plural a agrupaciones y sociedad civil y se protegera
informacion reservada. La evaluacion no podré utilizarse para calificar la legitimidad ideoldgica
de participantes ni exigir resultados iguales de audiencia.

Articulo 64. Garantias de interpretacion. Las dudas de alcance se resolveran de modo
compatible con libertad de expresion, igualdad, privacidad, defensa y eficacia de la tutela. El
régimen no crea un delito nuevo, una licencia estatal para opinar ni un sistema de aprobacion
publica previa de mensajes. La Camara podra actualizar formatos, protocolos y especificaciones
técnicas, pero no ampliar los sujetos prohibidos, las conductas infractoras ni las sanciones por via
reglamentaria. Las garantias para las cuentas acreditadas no justifican disminuir los derechos de
los demas usuarios.
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Fundamentos

Sefior presidente:

El presente proyecto propone incorporar a la Ley 26.215 un régimen exigible de garantias
para la publicidad electoral digital. Su finalidad es que las campafias puedan contratar y utilizar
servicios bajo reglas verificables, que las restricciones tengan una explicacion y revision efectiva
y que los errores se corrijan mientras todavia existe oportunidad de comunicar. La propuesta
comprende también el derecho de una empresa a retirarse de ese mercado, con una condicioén
esencial: el retiro debe ser general y no puede emplearse para mantener publicidad de una
candidatura y negar la equivalente de otra.

Una obligacién publica sobre una actividad economica de relevancia electoral

Las plataformas deciden sobre admision de anuncios, mecanismos de pago, segmentacion,
distribucion, busqueda y revision. La interrupcion de una de esas funciones puede afectar una
campafia aun cuando su cuenta continiie visible. Una correccion posterior al comicio puede
resultar insuficiente. Es necesario que las garantias se midan en funcidn del calendario electoral
y no solamente de tiempos ordinarios de atencién comercial.

El proyecto no atribuye una intencion partidaria a todo error ni equipara diferencias de
audiencia con discriminacion. Establece deberes concretos cuya observancia pueda probarse:
quién decidid, qué regla aplicod, qué funcion restringid, cuanto demor6d y como corrigid. La
imputacion de una infraccion exige dolo o culpa; la proteccion urgente puede proceder antes de
que se determine la responsabilidad definitiva.

Las obligaciones se vinculan con un servicio econémico dirigido al mercado argentino y con
elecciones nacionales. No se pretende regular cualquier publicacion extranjera por ser accesible
desde el pais. La localizacion de servidores, la moneda de pago o la facturacion a través de una
entidad extranjera tampoco deben bastar para eludir obligaciones relativas a publicidad entregada
especificamente al publico argentino.

Fundamento constitucional y convencional

La Constitucion Nacional protege la libertad de expresion y asociacion, el debido proceso, el
ejercicio de derechos politicos y la difusion de ideas de los partidos. La competencia federal para
legislar sobre comercio interjurisdiccional y establecer el régimen de elecciones nacionales debe
ejercerse de manera compatible con esos derechos y con las atribuciones provinciales. Por
tratarse de una reforma electoral y de partidos politicos, su sancidon requiere la mayoria prevista
en el articulo 77. La materia se encuentra excluida de los decretos de necesidad y urgencia por el
articulo 99, inciso 3. [1]

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos protege la expresion, la participacion
politica y el acceso a recursos judiciales efectivos. Su articulo 13 contempla asimismo el
problema de las restricciones indirectas a la circulacion de ideas. Estos compromisos orientan el
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disefio de obligaciones proporcionadas sobre intermediarios de relevancia electoral; no autorizan
un control gubernamental de las posiciones politicas. [2]

La Ley 26.032 reconoce expresamente la proteccion constitucional de la busqueda, recepcion
y difusiéon de informacion por internet. Por eso el régimen excluye el bloqueo integral de una
plataforma como sancion propia, la aprobacion estatal previa de anuncios y la obligacién de
vigilar comunicaciones privadas. [3]

Integracion con las normas vigentes

La Ley 26.215 ya contiene un capitulo sobre publicidad electoral en redes y plataformas. El
proyecto actualiza sus reglas de registro y rendicion, afiade un capitulo de enlace y un anexo con
numeracion autéonoma. Esta técnica mantiene identificable el régimen dentro de la ley
modificada y evita una sucesion extensa de numerales latinos o la renumeracion de todos sus
articulos. Los deberes de las plataformas complementan, sin reemplazarlos, los de partidos,
candidatos, aportantes y responsables de campana. [4]

La reforma agrega atribuciones técnicas a la Ley 19.108, preservando la primera instancia
electoral, la intervencion fiscal y la revision por la Camara. La unidad técnica no sera un o6rgano
de censura ni tendra potestad sancionatoria: suministrara informacion, monitoreo y asistencia
bajo reglas de independencia y contradiccion. [5]

Se mantienen los plazos de campaia y las prohibiciones del Cédigo Electoral Nacional.
Presentar privadamente una pieza para revision no equivale a difundirla. Una aprobacion o
reposicion nunca habilita publicidad durante la veda ni permite superar limites de gastos. La
eventual aplicacion a elecciones exclusivamente locales requiere la legislacion competente y
coordinacion federal. [6]

Igualdad en el acceso y retiro no selectivo

La igualdad de oportunidades no exige idéntica cantidad de reproducciones ni un precio
uniforme para campafias con publicos, formatos y estrategias diferentes. Exige que esas
diferencias respondan a criterios legitimos y comprobables. Las subastas siguen siendo
admisibles; se prohiben factores partidarios, ventajas encubiertas y variables utilizadas para
discriminar. La informacion debe permitir investigar una diferencia sin convertirla, por si misma,
en prueba de ilicitud.

La empresa conserva la posibilidad de no vender publicidad electoral. Sin embargo, una vez
que ofrece el servicio para un proceso debe dar acceso en condiciones comparables a todos los
sujetos habilitados. El retiro exige aviso suficiente, aplicacion general y un momento que permita
a las campafias adaptar su planificacion. Se regulan los ceses extraordinarios por imposibilidad
acreditada, sin imponer prestaciones imposibles.

La prohibicion del retiro selectivo abarca vias indirectas: continuar mediante agencias,
afiliadas, formatos equivalentes o herramientas reservadas a ciertos anunciantes. También
comprende publicidad dirigida contra un adversario, para evitar que se anuncie un retiro de
anuncios favorables mientras se mantienen ataques remunerados. Las restricciones individuales
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legitimas siguen siendo posibles, pero requieren una justificacion distinta de la conveniencia
politica.

Revision humana y prevencion de errores

La automatizacion puede detectar riesgos y ordenar prioridades. En una cuenta electoral
identificada, una decisién capaz de interrumpir la comunicacién requiere una persona que
examine los antecedentes, entienda el idioma y tenga facultades reales para corregir. Se
establecen excepciones para fraude activo, seguridad, situaciones inequivocamente ilicitas, veda
y ordenes judiciales, con medidas limitadas y control inmediato.

La revision humana no es una garantia suficiente de imparcialidad si carece de criterios
publicos, registro y posibilidad de impugnacion. Por ello se combina con motivacion individual,
segunda revision, auditoria y tutela judicial. La capacidad de acceder a esos mecanismos no
dependera del gasto, la popularidad o una suscripcion comercial.

Como antecedente institucional, el Consejo de Supervision de Meta examind en 2022 su
programa de revision adicional y sefiald problemas de acceso desigual, transparencia y demoras.
La propuesta toma de esa experiencia una leccioén de disefio: los procedimientos de prevencion
de errores deben ser publicos, verificables y vinculados al interés de la expresion, sin quedar
librados exclusivamente a una selecciéon comercial de cuentas. Este antecedente no se invoca
como prueba de una interferencia electoral concreta. [7]

El régimen distingue las decisiones de moderacién de las fallas técnicas. Una persona
revisora no puede corregir por si sola un error de software. Se exigen, por tanto, contingencias,
equipos técnicos, medidas de mitigacion, preservacion de registros y explicacion del impacto.
Una falla global puede tener consecuencias locales que deben atenderse; una anomalia del
contador tampoco demuestra necesariamente una falla de distribucion.

Preevaluacidon de las piezas de los tltimos quince dias

El proyecto crea una instancia anticipada, gratuita y reservada para que las campaias
presenten las piezas previstas para la etapa final. El proveedor debe formular observaciones
completas y permitir reemplazos antes del momento de difusion. La constancia de aprobacion
individualiza la version y vincula a quien la emitid respecto de lo que efectivamente evalud.

Esta aprobacion no declara juridicamente verdadero o licito un mensaje ni impide ejecutar
una orden judicial. Si impide que una nueva alerta automatica o un cambio discrecional de
criterio se utilicen para bloquear la misma pieza sin intervencion humana y una causa
individualizada. Si la propia evaluacion omitié una infraccion manifiesta, la empresa debera
corregir, dar oportunidad de reemplazo y responder por su error; no se establece una autorizacion
para mantener publicidad ilegal.

La via anticipada es voluntaria para la campafia. Las respuestas a debates, acontecimientos o
afirmaciones de un adversario pueden necesitar piezas nuevas. Esas piezas conservan acceso a
revision rapida. El silencio del proveedor no equivale a una autorizacion estatal, pero tampoco
puede convertirse en un pretexto para demorar indefinidamente la contratacion.
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Herramientas automatizadas y proteccion de datos

Las busquedas dirigidas, las traducciones y las adaptaciones por inteligencia artificial también
pueden afectar la comunicacion. Se exigen pruebas sobre nombres y denominaciones de todas las
candidaturas y se evita que la plataforma cambie el sentido de una pieza sin autorizacion del
anunciante. La norma distingue alteraciones sintéticas materiales de ajustes técnicos ordinarios y
protege la sétira reconocible.

El articulo 2 de la Ley 25.326 incluye las opiniones politicas entre los datos sensibles y su
articulo 7 establece un régimen especialmente protector. El proyecto prohibe el perfilamiento
sensible y permite segmentacion geografica, etaria y contextual. Prevé un tratamiento especifico
para electores de dieciséis y diecisiete anos, cuyo acceso a informacién electoral no debe
depender de perfiles conductuales. No se requiere identificar individualmente a los destinatarios
para auditar una campana. [8]

La conservacion de evidencia se limita en objeto y tiempo. Las piezas anticipadas no
difundidas reciben un plazo breve de supresion y no pueden emplearse para entrenar modelos
generales ni favorecer a competidores. La transparencia se refiere al financiamiento y las
decisiones de la plataforma, no a publicar datos intimos de ciudadanos.

Informacion que permita comprobar y no sélo afirmar

El repositorio mostrard importes exactos, fechas reales y entrega diaria. Se diferenciaran
métricas observadas y estimadas, y cada version de un anuncio mantendra su identificacion. Las
rendiciones podran conciliarse con esas fichas. La falta de un dato que so6lo posee el proveedor
no debe convertirse automaticamente en una infracciéon de una agrupacion que lo solicitd de
manera oportuna.

Las auditorias independientes examinaran procedimientos y resultados con metodologia
explicita, sin presumir intencionalidad por una correlacion. La seleccion del auditor se separa de
la voluntad de la empresa auditada; se prevé simplificacion para operadores pequefios,
preservando las garantias sustantivas. El acceso a informacion reservada estara sujeto a finalidad
y seguridad, con proteccion de secretos legitimos y posibilidades efectivas de contradiccion.

Tutela antes del cierre de la oportunidad electoral

El proyecto separa dos procedimientos. La tutela urgente busca detener o corregir un
perjuicio y admite decisiones provisionales con requisitos cautelares. El procedimiento
sancionador determina responsabilidad y asegura imputacion precisa, defensa, prueba,
intervencion fiscal y recurso. Las horas de respuesta urgente no se trasladan a un juicio punitivo
apresurado.

El juez podra ordenar revision, restauracion o entrega de datos y preservar prueba. Las
medidas no deberan imponer una linea editorial ni un reparto artificial de audiencia. La segunda
instancia funcionard con plazos compatibles con el calendario. Las sanciones conminatorias por
desobedecer una orden se distinguen de las multas punitivas; el Codigo Civil y Comercial
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reconoce en su articulo 804 una herramienta de esta naturaleza, cuya aplicacion exige graduacion
y control judicial. [9]

La reposicion se limita a una prestacion contratada y no entregada, dentro del tiempo legal.
No consistird en reducir la difusion del adversario ni en crear alcance orgénico artificial. Se
documentard como reparacion para no confundirla con un aporte gratuito. Los dafios ulteriores
deberan probarse y no se traducirdn automaticamente en una cantidad de votos perdidos o en
nulidad de la eleccion.

Sanciones efectivas y limites al poder de aplicacién

Las multas proporcionales a la facturacion publicitaria atribuible al mercado argentino
procuran evitar que el incumplimiento sea un costo insignificante. Se incluye la contratacion
facturada en el exterior para cerrar una via de elusidon y se prohibe sumar facturacion de otras
sociedades sin imputacion propia. Para operadores sin ingresos atribuibles se utiliza el modulo
electoral existente, con proporcionalidad y posibilidad de reduccién fundada de minimos
manifiestamente excesivos.

La tipificacion distingue irregularidades menores, omisiones relevantes de diligencia y
conductas deliberadas o especialmente graves. Se preservan culpabilidad, prescripcion, ley mas
benigna y prohibicion de doble sancion por el mismo hecho, sujeto y fundamento. Las multas
requieren firmeza para su ejecucion; la tutela urgente puede continuar mientras se revisa una
sancion.

No se promete que una ley local haga desaparecer las dificultades de ejecutar contra activos
extranjeros. Se identifican obligados, canales de notificacion y herramientas de cooperacion, sin
autorizar embargos indiscriminados, responsabilidad personal por representacion ni bloqueos
generales. La eficacia se construye mediante reglas aplicables, evidencia y ejecucion
juridicamente posible.

La implementacion tiene plazos expresos y financiamiento presupuestario. La reglamentacion
no podra crear infracciones, ampliar sanciones ni sustituir al Congreso en decisiones esenciales.
La evaluacion publica después de cada proceso permitird corregir dificultades sobre datos
comprobables y con participacion plural.

Por estas razones, solicito la aprobacidn del presente proyecto de ley.

Fuentes normativas e institucionales

Consulta de fuentes oficiales realizada el 26 de octubre de 2026. Las referencias sustentan los
antecedentes y el encuadre; los deberes y plazos nuevos son propuestas de este proyecto.
[1] Constitucion de la Nacion Argentina. En particular, articulos 14, 16, 18, 28, 32, 37, 38, 43, 75 inciso 13, 77, 99

inciso 3 y 121 a 123. Texto oficial publicado por Ley 24.430.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/norma-804/texto

[2] Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En particular, articulos 13, 23 y 25. Organizacién de los
Estados Americanos. https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-
humanos.pdf
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[3] Ley 26.032. Proteccion constitucional de la expresion por internet.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/norma-107145/texto

[4] Ley 26.215, texto actualizado. En particular, articulos 43 decies a 43 terdecies, 68 bisy 71.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/norma-124231/actualizacion

[5] Ley 19.108, texto actualizado. En particular, articulos 4, 5y 12.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/norma-129715/actualizacion

[6] Codigo Electoral Nacional, Ley 19.945, texto actualizado. En particular, articulos 64 bis, 64 ter y 64 quater.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/norma-19442/actualizacion

[7] Consejo de Supervision de Meta. Dictamen sobre el programa cross check, 6 de diciembre de 2022.
https://www.oversightboard.com/news/501654971916288-oversight-board-publishes-policy-advisory-opinion-on-
meta-s-cross-check-program/

[8] Ley 25.326 de Proteccion de los Datos Personales. En particular, articulos 2,4, 7y 9.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/norma-64790/texto

[9] Codigo Civil y Comercial de la Nacion, aprobado por Ley 26.994, texto actualizado. Articulo 804.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/norma-235975/actualizacion
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