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PROYECTO DE LEY

LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA PROVINCIA DE MISIONES SANCIONA CON FUERZA
DE LEY:

TITULO | - OBJETO, FINALIDAD Y PRINCIPIOS

Articulo 1 - Objeto. Créase el Régimen Provincial de Recomposicién Territorial por Alta Concentracién
Dominial Rural de Titularidad Extranjera, destinado a compensar los efectos territoriales, urbanos,
habitacionales, productivos, ambientales, industriales y fiscales derivados de situaciones actuales de
concentracion extraordinaria de tierras rurales bajo titularidad, posesion o control directo o indirecto de
personas humanas o juridicas extranjeras, o grupos econémicos de control extranjero, en municipios de
la Provincia de Misiones.

Articulo 2 - Finalidad. La presente ley tiene por finalidad: a) promover el desarrollo territorial equilibrado
de los municipios afectados; b) recomponer capacidades locales de expansién urbana, acceso al suelo,
vivienda, produccion, infraestructura, caminos rurales, turismo y desarrollo industrial; c) fortalecer bancos
de tierras provinciales y municipales; d) compensar externalidades territoriales generadas por la
concentracion dominial rural extraordinaria; e) preservar la funcién social de la propiedad; f) promover la
equidad fiscal territorial; g) asegurar que las situaciones de concentracion dominial rural de titularidad
extranjera contribuyan proporcionalmente al desarrollo de las comunidades locales en cuyo territorio se
verifican.

Articulo 3 - Naturaleza del régimen. El régimen creado por la presente ley no tiene caracter
sancionatorio, confiscatorio ni expropiatorio. No declara la nulidad de actos juridicos de adquisicion,
transferencia, posesién o dominio celebrados con anterioridad a la vigencia de la Ley Nacional N.°
26.737, ni afecta derechos adquiridos validamente constituidos. Su objeto es regular los efectos actuales
y permanentes derivados de la alta concentracion dominial rural de titularidad o control extranjero.

Articulo 4 - Principios rectores. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se regira por los
siguientes principios: generalidad, igualdad ante las cargas publicas, proporcionalidad, progresividad,
razonabilidad, no confiscatoriedad, funcién social de la propiedad, recomposicion territorial, afectacion
especifica de los recursos, transparencia, cooperacion entre Provincia y municipios, respeto de los
derechos adquiridos y seguridad juridica.

TiTULO Il - DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 5 - Tierras rurales. A los fines de la presente ley, se consideran tierras rurales los predios
ubicados fuera del ejido urbano municipal, cualquiera sea su destino, uso, explotaciéon o afectacion
econdémica, incluyendo actividades agropecuarias, forestales, turisticas, ambientales, industriales,
extractivas o de reserva.

Articulo 6 - Titularidad o control extranjero. Se considera titularidad o control extranjero toda situacion
de dominio, condominio, posesion, tenencia, control societario, control fiduciario, control indirecto o
beneficiario final que encuadre sustancialmente en los supuestos previstos por la Ley Nacional N.°
26.737, sus normas complementarias o las que en el futuro la reemplacen. Quedan comprendidas las
personas humanas extranjeras; personas juridicas constituidas en el pais o en el extranjero cuyo capital,
votos, control efectivo o voluntad social mayoritaria pertenezca a personas extranjeras; sociedades
controladas, vinculadas o participadas por sociedades extranjeras; fideicomisos con fiduciantes,
fiduciarios, beneficiarios o fideicomisarios extranjeros o bajo control extranjero; agrupamientos
empresarios, contratos asociativos o estructuras equivalentes; y toda interposicion de personas
humanas o juridicas nacionales que encubra control extranjero real.

Articulo 7 - Grupo econdmico. A los efectos de esta ley, se considera grupo econdmico al conjunto de
personas humanas o juridicas que, aun bajo distintas denominaciones, formas societarias, vehiculos
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contractuales, fideicomisos, controladas, vinculadas o relacionadas, actien bajo una direccion comun,
control comun, beneficiario final comun o unidad sustancial de decisién econdmica.

Articulo 8 - Alta concentracion dominial rural. Existe alta concentracion dominial rural de titularidad
extranjera cuando una persona humana, persona juridica o grupo econémico de control extranjero sea
titular, poseedor, tenedor, controlador directo o indirecto, o beneficiario final de tierras rurales que, en
conjunto, superen el quince por ciento (15%) de la superficie rural de un municipio de la Provincia de
Misiones.

Articulo 9 - Superficie excedente. Se considera superficie excedente aquella superficie rural bajo
titularidad, posesion o control extranjero que supere el quince por ciento (15%) de la superficie rural del
municipio respectivo. La contribucion creada por la presente ley recaera exclusivamente sobre dicha
superficie excedente.

Articulo 10 - Municipio afectado. Se considera municipio afectado aquel en cuyo territorio se configure
una situacion de alta concentracion dominial rural de titularidad extranjera conforme los parametros
establecidos en la presente ley. Cuando los inmuebles alcanzados se encuentren ubicados en mas de
un municipio, la determinacién, liquidacion y asignacion de recursos se efectuara en proporcion a la
superficie excedente ubicada en cada jurisdiccion municipal.

TITULO Il - REGISTRO Y DETERMINACION ADMINISTRATIVA

Articulo 11 - Registro Provincial. Créase el Registro Provincial de Alta Concentracion Dominial Rural
de Titularidad Extranjera, en el ambito de la autoridad de aplicacién. El Registro tendra por objeto
identificar, relevar, sistematizar y actualizar la informacion dominial, catastral, societaria, fiduciaria,
tributaria y territorial necesaria para la aplicacion de la presente ley.

Articulo 12 - Informacién obligatoria. Deberan remitir informacion a la autoridad de aplicacion la
Direccidon General de Catastro, el Registro de la Propiedad Inmueble, la Agencia Tributaria Misiones, la
Direccién de Personas Juridicas u organismo competente, los municipios, los organismos ambientales,
forestales, productivos y territoriales de la Provincia, y todo otro organismo publico provincial con
informacion relevante.

Articulo 13 - Declaracion de municipio afectado. La autoridad de aplicaciéon declarara la existencia de
un municipio afectado mediante resolucién fundada, previo informe técnico que determine: superficie
rural total del municipio; superficie rural bajo titularidad, posesion o control del sujeto alcanzado;
superficie excedente; identificaciéon dominial y catastral de los inmuebles involucrados; estructura de
titularidad o control extranjero; e impacto territorial, urbano, productivo, ambiental, habitacional o fiscal
derivado de la concentracion.

Articulo 14 - Revision periddica. La condicion de municipio afectado y la superficie excedente deberan
revisarse al menos una vez cada dos (2) afos, sin perjuicio de las actualizaciones que correspondan por
transferencias, subdivisiones, fusiones, reorganizaciones societarias, cambios de control, alteraciones
catastrales o modificaciones de ejidos municipales.

TITULO IV - CONTRIBUCION ESPECIAL PROVINCIAL DE RECOMPOSICION
TERRITORIAL

Articulo 15 - Creacion. Créase la Contribucién Especial Provincial de Recomposicién Territorial por Alta
Concentracion Dominial Rural de Titularidad Extranjera. La contribucion tendra caracter provincial,
obligatorio, anual, progresivo y de afectaciéon especifica. No integrara rentas generales ni la masa
ordinaria de coparticipacidon municipal, quedando afectada exclusivamente al Fondo Provincial de
Recomposicion Territorial y Desarrollo Local creado por la presente ley.
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Articulo 16 - Hecho imponible. Constituye hecho imponible de la contribucion la titularidad, posesion,
tenencia, control directo o indirecto, o beneficio final sobre tierras rurales ubicadas en la Provincia de
Misiones por parte de personas humanas, juridicas o grupos econémicos de control extranjero, cuando
dicha superficie supere el quince por ciento (15%) de la superficie rural de un municipio.

Articulo 17 - Sujetos obligados. Son sujetos obligados al pago de la contribucidén las personas
humanas extranjeras, personas juridicas extranjeras, personas juridicas nacionales bajo control
extranjero, grupos economicos de control extranjero, fideicomisos utilizados como vehiculos de
titularidad, posesion o control, y beneficiarios finales de estructuras juridicas que permitan ejercer
dominio, posesion o control sobre tierras rurales. Cuando existan sociedades vinculadas, controlantes,
controladas, fideicomisos, interposicion de personas o estructuras de control comun, la obligacion sera
solidaria entre los integrantes del grupo econdmico en la medida de su participacion o control efectivo.

Articulo 18 - Base imponible. La base imponible estara constituida por la porcion del Impuesto
Inmobiliario Rural provincial correspondiente a la superficie excedente del sujeto alcanzado en cada
municipio afectado. A tales efectos, la autoridad de aplicacion determinara la superficie rural total bajo
titularidad, posesién o control del sujeto obligado en el municipio; la superficie equivalente al quince por
ciento (15%) de la superficie rural municipal; la superficie excedente; la proporcién que la superficie
excedente representa sobre el total de tierras rurales del sujeto obligado en ese municipio; y el impuesto
inmobiliario rural provincial atribuible proporcionalmente a la superficie excedente.

Articulo 19 - Formula de determinacion. La contribucion anual se determinara conforme la siguiente
férmula: Contribucion = IIRPE x CCR, donde IIRPE es el Impuesto Inmobiliario Rural Provincial atribuible
a la superficie excedente, y CCR es el Coeficiente de Concentracion y Recomposicion determinado
conforme la escala progresiva del articulo siguiente.

Articulo 20 - Escala progresiva. El Coeficiente de Concentracion y Recomposicion sera el siguiente: a)
cuando la concentracion supere el 15% y hasta el 25% de la superficie rural municipal: 1,00; b) cuando
supere el 25% y hasta el 50%: 2,00; c) cuando supere el 50% y hasta el 66,66%: 3,00; d) cuando supere
el 66,66%: 4,00. La Ley Impositiva Anual podra actualizar los coeficientes, establecer minimos por
hectarea excedente y fijar topes de razonabilidad, respetando los principios de proporcionalidad,
progresividad y no confiscatoriedad.

Articulo 21 - Minimo especial. La Ley Impositiva Anual establecera un minimo anual por hectarea
excedente, aplicable cuando la base resultante del Impuesto Inmobiliario Rural sea manifiestamente
insuficiente para cumplir la finalidad recompositiva de la presente ley. EI minimo anual por hectarea
excedente debera ser razonable, proporcional, progresivo y fundado en informes técnicos de impacto
fiscal, territorial y productivo.

Articulo 22 - No superposicion. La contribucidon creada por la presente ley no sustituye ni absorbe el
Impuesto Inmobiliario Rural, tasas municipales, contribuciones por mejoras, canones, derechos, tasas
ambientales, forestales o cualquier otro tributo legalmente establecido. La autoridad de aplicacion
debera evitar la superposicion de gravamenes de igual naturaleza y categoria sobre idéntica base
imponible.

Articulo 23 - Periodo fiscal. La contribucién sera anual y se devengara el 1 de enero de cada afio
fiscal, o desde la fecha en que se configure el hecho imponible si este ocurriere con posterioridad.

Articulo 24 - Liquidacion y percepcidn. La liquidacion, fiscalizacion, percepcion, determinacion de
oficio, ejecucion y régimen sancionatorio estardn a cargo de la Agencia Tributaria Misiones o del
organismo que en el futuro la reemplace, conforme las disposiciones del Cdédigo Fiscal provincial y las
normas reglamentarias.

Articulo 25 - Pago en dinero o recomposicion equivalente. El sujeto obligado podra solicitar la
cancelacién total o parcial de la contribucion mediante mecanismos de recomposicion territorial
equivalente, conforme lo previsto en la presente ley.
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TITULO V - FONDO PROVINCIAL DE RECOMPOSICION TERRITORIAL Y DESARROLLO
LOCAL

Articulo 26 - Creacion del Fondo. Créase el Fondo Provincial de Recomposicion Territorial y Desarrollo
Local, con afectacion especifica, destinado a financiar programas, obras, proyectos y acciones de
recomposicion territorial en municipios afectados por alta concentracion dominial rural de titularidad
extranjera.

Articulo 27 - Recursos del Fondo. El Fondo estara integrado por lo recaudado por la Contribucion
Especial Provincial de Recomposicion Territorial; aportes del Tesoro Provincial;, recursos especificos
asignados por la Ley de Presupuesto; fondos nacionales o internacionales con destino compatible;
donaciones, legados y aportes; recursos provenientes de convenios de recomposicion territorial;
producido de sanciones, intereses o accesorios vinculados a la presente ley; y todo otro recurso que se
le asigne legalmente.

Articulo 28 - Distribucion de los recursos. Los recursos recaudados por la contribucion creada por la
presente ley se distribuiran del siguiente modo: a) ochenta y cinco por ciento (85%) a la subcuenta del
municipio afectado en cuyo territorio se origine la obligacién tributaria; b) diez por ciento (10%) a
programas provinciales complementarios de infraestructura territorial, planificacion, catastro, bancos de
tierras, desarrollo productivo, ambiental y urbano vinculados a municipios afectados; c) cinco por ciento
(5%) a gastos de administracion, fiscalizacion, registracion, estudios técnicos, auditoria, mensura,
control dominial, catastral, societario y ambiental del régimen.

Articulo 29 - Subcuentas municipales. El Fondo funcionara con subcuentas especificas por cada
municipio afectado. Los recursos asignados a cada subcuenta solo podran aplicarse a proyectos,
programas, obras o acciones ubicados en el municipio que originé la obligacién tributaria, salvo convenio
expreso entre municipios afectados y aprobacion de la autoridad de aplicacion.

Articulo 30 - Plazo de reserva. Los recursos asignados a cada subcuenta municipal no perderan su
afectacion por el transcurso del ejercicio fiscal. Si el municipio afectado no presentare proyectos
ejecutables dentro del plazo de doce (12) meses desde la acreditaciéon de los fondos, la autoridad de
aplicacion podra formular proyectos provinciales sustitutivos dentro de la misma jurisdicciéon municipal,
respetando la finalidad de recomposicién territorial local.

Articulo 31 - Destinos autorizados. Los recursos del Fondo podran aplicarse exclusivamente a
adquisicion de tierras para bancos de tierras; lotes con servicios; vivienda; parques industriales,
logisticos o productivos; agricultura familiar, chacras productivas y colonias rurales; caminos rurales;
apertura de trazas y servidumbres de paso; infraestructura turistica; acceso publico a rios, arroyos,
lagos, caminos y corredores naturales; mensura, urbanizacion, regularizacion dominial y ordenamiento
territorial; prevencion y combate de incendios; infraestructura ambiental, restauracion, conservacion y
corredores bioldgicos; planes de desarrollo territorial y planes de uso del suelo; obras de agua, energia,
conectividad, saneamiento y equipamiento comunitario; y otros programas aprobados que guarden
relacién directa con la recomposicion territorial del municipio afectado.

Articulo 32 - Prohibicion de destino a gasto corriente. Los recursos del Fondo no podran destinarse
al pago de sueldos, dietas, gastos corrientes ordinarios, publicidad institucional, servicios administrativos
generales, cancelacion de deuda flotante, gastos politicos ni transferencias sin destino especifico.

TITULO VI - PLAN LOCAL DE RECOMPOSICION TERRITORIAL

Articulo 33 - Plan Local. Para acceder a los recursos de su subcuenta, cada municipio afectado debera
aprobar y presentar ante la autoridad de aplicacion un Plan Local de Recomposicion Territorial.

Articulo 34 - Contenido minimo. El Plan Local debera contener diagndstico territorial; identificacion de
déficits urbanos, habitacionales, productivos, industriales, turisticos, ambientales y de conectividad;
nomina de proyectos prioritarios; presupuesto estimado; cronograma de ejecucion; indicadores de
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resultado; mecanismos de participacion ciudadana; informe de impacto territorial; dictamen técnico
municipal; y ordenanza de aprobacion.

Articulo 35 - Participacion publica. El municipio afectado debera garantizar instancia de consulta
publica previa a la aprobacion del Plan Local, con participacion de vecinos, productores, organizaciones
sociales, entidades empresarias, cooperativas, instituciones educativas, comunidades locales y actores
territoriales relevantes.

TITULO VII - CONVENIOS DE RECOMPOSICION TERRITORIAL

Articulo 36 - Convenios. Los sujetos obligados podran celebrar con la Provincia y el municipio afectado
Convenios de Recomposicion Territorial, destinados a cancelar total o parcialmente la contribucion
mediante prestaciones equivalentes.

Articulo 37 - Modalidades. Los Convenios de Recomposicién Territorial podran incluir cesion voluntaria
de tierras; donacion con cargo; venta preferente al Estado provincial o municipal; transferencia de
inmuebles para bancos de tierras; afectacion de inmuebles a parques industriales, lotes con servicios,
viviendas o agricultura familiar; constitucion de servidumbres de paso; apertura o mantenimiento de
caminos publicos; obras de infraestructura territorial; obras de prevencién y combate de incendios;
infraestructura turistica o ambiental; proyectos de restauracion, conservacion o compensacion ambiental;
y financiamiento de mensuras, urbanizacion, regularizacion dominial o planificacion territorial.

Articulo 38 - Valuacion. Las prestaciones en especie u obras ofrecidas por el sujeto obligado seran
valuadas por la autoridad de aplicacién con intervencion de los organismos técnicos competentes. La
valuacion debera ser fundada, publica, objetiva y verificable.

Articulo 39 - Limite de compensacion. Los Convenios de Recomposicidn Territorial podran compensar
hasta el cien por ciento (100%) de la contribucién anual, siempre que las prestaciones comprometidas
guarden relacion directa con los fines de la presente ley y sean aprobadas por la autoridad de aplicacion
y el municipio afectado.

Articulo 40 - Incumplimiento. El incumplimiento total o parcial del Convenio de Recomposicion
Territorial producira la caducidad de los beneficios de compensacion otorgados, renaciendo la obligacion
tributaria original con mas intereses, accesorios y sanciones correspondientes.

TITULO VIII - ADHESION Y FACULTADES MUNICIPALES

Articulo 41 - Adhesion municipal. Los municipios de la Provincia podran adherir al presente régimen
mediante ordenanza. La adhesién habilitara la participacién en el Fondo, la presentacion de Planes
Locales, la celebracion de convenios de recomposicion territorial y la percepcion de los recursos
asignados a su subcuenta.

Articulo 42 - Instrumentos municipales complementarios. Los municipios adheridos podran
establecer, mediante ordenanza, instrumentos locales complementarios, tales como contribuciones
especiales por obras de recomposicion territorial; tasas por servicios territoriales efectivamente
prestados o puestos a disposicion; tasas por conservacion y mantenimiento de caminos rurales; tasas
por fiscalizacion territorial, catastral, ambiental o forestal local; contribuciones de mejoras; registros
municipales de grandes inmuebles rurales; bancos municipales de tierras; y convenios urbanisticos o
territoriales. Dichos instrumentos deberan respetar los principios de legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, no confiscatoriedad y efectiva vinculacion con servicios, obras, beneficios o finalidades
territoriales concretas.

Articulo 43 - Coordinacioén tributaria. La Provincia y los municipios deberan coordinar la aplicacion de
los instrumentos previstos en la presente ley a fin de evitar superposicion de gravamenes de igual
naturaleza y categoria sobre una misma base imponible.
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TITULO IX - DERECHO DE INFORMACION Y CONTROL

Articulo 44 - Declaracion jurada. Los sujetos alcanzados deberan presentar anualmente ante la
autoridad de aplicacién una declaracién jurada que contenga identificaciéon de inmuebles rurales bajo
titularidad, posesion, tenencia o control; nomenclatura catastral; superficie; municipio y departamento;
destino o uso del inmueble; estructura societaria; beneficiarios finales; fideicomisos, contratos
asociativos, controladas o vinculadas; y modificaciones producidas durante el ejercicio.

Articulo 45 - Deber de colaboracion. Los escribanos, registros publicos, organismos catastrales,
organismos tributarios, municipios, personas juridicas y sujetos obligados deberan colaborar con la
autoridad de aplicacion para identificar situaciones de control extranjero directo o indirecto sobre tierras
rurales.

Articulo 46 - Sanciones. La omisién, falsedad, ocultamiento, simulacion, interposicion de personas,
resistencia a la fiscalizacion o incumplimiento de los deberes de informacion dara lugar a las sanciones
previstas en el Cddigo Fiscal provincial, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o
penales que pudieren corresponder.

TITULO X - TRANSPARENCIA, CONTROL Y AUDITORIA

Articulo 47 - Publicidad. La autoridad de aplicacion debera publicar anualmente los municipios
declarados afectados; superficie rural total de cada municipio afectado; superficie alcanzada por el
régimen; superficie excedente; montos recaudados; recursos asignados a cada subcuenta municipal;
proyectos financiados; grado de avance fisico y financiero; y convenios de recomposicion territorial
celebrados. La publicaciéon debera respetar la normativa vigente sobre secreto fiscal, datos personales e
informacion protegida.

Articulo 48 - Auditoria. El Fondo estara sujeto al control del Tribunal de Cuentas de la Provincia, sin
perjuicio de los mecanismos de auditoria interna y externa que establezca la reglamentacion.

Articulo 49 - Informe legislativo. El Poder Ejecutivo debera remitir anualmente a la Camara de
Representantes un informe detallado sobre la aplicacién de la presente ley, la recaudacion obtenida, los
municipios beneficiados, los proyectos financiados y los resultados alcanzados.

TITULO XI - AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 50 - Autoridad de aplicaciéon. Sera autoridad de aplicacion el Ministerio de Hacienda,
Finanzas, Obras y Servicios Publicos, o el organismo que en el futuro lo reemplace, con intervencion de
la Agencia Tributaria Misiones, la Direccién General de Catastro, el Registro de la Propiedad Inmueble y
los organismos provinciales con competencia en materia de ambiente, tierras, bosques, produccion,
municipios y desarrollo territorial.

Articulo 51 - Facultades. La autoridad de aplicacion tendra facultades para reglamentar aspectos
operativos del régimen; determinar municipios afectados; administrar el Registro Provincial; liquidar,
fiscalizar y percibir la contribucién; administrar el Fondo; aprobar Planes Locales; aprobar Convenios de
Recomposicion Territorial; requerir informacion; dictar normas complementarias; y celebrar convenios
con municipios, Nacidén, organismos internacionales, universidades, entes técnicos y sujetos obligados.

TITULO XII - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Articulo 52 - Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro del plazo de
ciento ochenta (180) dias desde su publicacion.
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Articulo 53 - Relevamiento inicial. Dentro del plazo de doscientos cuarenta (240) dias desde la
entrada en vigencia de la presente ley, la autoridad de aplicacion debera realizar el relevamiento inicial
de municipios con posible alta concentracion dominial rural de titularidad extranjera.

Articulo 54 - Primera liquidacion. La primera liquidacion de la contribucion se practicara en el ejercicio
fiscal siguiente al de la reglamentacion de la presente ley, salvo que la Ley Impositiva Anual establezca
una fecha anterior.

Articulo 55 - Adecuacion presupuestaria. Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para la implementacion de la presente ley.

Articulo 56 - Clausula de resguardo. La presente ley no limita las competencias nacionales derivadas
de la Ley Nacional N.° 26.737, ni impide la denuncia, investigacion o impugnacion de actos juridicos
posteriores a su vigencia que pudieren haber sido celebrados en infraccion a dicho régimen.

Articulo 57 - Comuniquese al Poder Ejecutivo. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

l. Finalidad del proyecto

El presente proyecto propone crear un régimen provincial general, objetivo y no discriminatorio destinado
a atender una problematica territorial especifica: la existencia de municipios en los cuales una persona,
empresa o0 grupo econdémico de titularidad o control extranjero concentra una porcion extraordinaria del
territorio rural. No se trata de revisar la validez de adquisiciones histéricas ni de afectar derechos
adquiridos. La propuesta parte de una premisa de prudencia juridica: muchas concentraciones
dominiales pueden haberse consolidado antes de la vigencia de la Ley Nacional N.° 26.737. Por lo tanto,
la respuesta provincial no debe ser retroactiva ni confiscatoria. El objeto es regular y compensar los
efectos actuales que esas concentraciones producen sobre el desarrollo local.

Il. Fundamento constitucional provincial

La Constituciéon de la Provincia de Misiones reconoce la inviolabilidad de la propiedad, pero también su
funcién social. Asimismo, orienta la actuaciéon estatal hacia la colonizacion, el acceso a la tierra, la
protecciéon del bosque, el fortalecimiento de la economia agraria y la funcion econémico-social de los
impuestos y contribuciones. El proyecto adopta una técnica legislativa cuidadosa: no crea una tasa
municipal genérica ni un simple adicional inmobiliario ordinario, sino una contribucion especial provincial
con afectacion especifica, fundada en una situacion objetiva de concentracion territorial y dirigida a
financiar recomposicion territorial en el municipio afectado.

Ill. Relacidén con la Ley Nacional N.2 26.737

La Ley Nacional N.° 26.737 rige sobre tierras rurales en todo el territorio argentino, alcanza a personas
fisicas y juridicas que posean tierras rurales para usos agropecuarios, forestales, turisticos u otros, y
establece el limite del quince por ciento (15%) para la titularidad o posesion extranjera de tierras rurales.
Ese limite se computa no solo respecto del territorio nacional, sino también de la provincia, municipio o
entidad administrativa equivalente. El proyecto toma ese umbral como parametro objetivo, no para
declarar nulidades ni para imponer desinversién, sino para determinar cuando existe una situacion de
concentracion territorial extraordinaria que justifica una contribucion de recomposicion.

IV. Justificacion fiscal y territorial

El caso de Puerto Libertad muestra el problema estructural. Segun el Balance General 2025 de la
Municipalidad de Libertad, el total recaudado municipal fue de $4.355.799.415,85, sobre un calculo total
de recursos de $5.011.085.000. En ese mismo ejercicio, la Tasa General de Inmuebles recaudd
$193.720.068,45. Esto implica que la totalidad de la tasa inmobiliaria municipal represento
aproximadamente 3,87% del presupuesto calculado y 4,45% de la recaudacién efectiva total. El dato
demuestra que el régimen fiscal inmobiliario ordinario puede resultar insuficiente para compensar
situaciones en las cuales una sola empresa o grupo econdémico ocupa una porcion sustancial del
territorio municipal.

V. Por qué no una tasa municipal

Una tasa municipal exige una prestacion estatal concreta, efectiva o potencial, relativamente
individualizable. Si se pretendiera cobrar una tasa por concentracion territorial sin vincularla a un servicio
especifico, la figura podria ser judicialmente cuestionada. Por eso el proyecto no descarta herramientas
municipales, pero las ubica como complementarias: tasas por caminos rurales, fiscalizacién territorial,
catastro, prevencion de incendios, servicios ambientales o contribuciones por mejoras. La herramienta
principal debe ser provincial, general y de afectacion especifica.

VI. Por qué no un impuesto inmobiliario adicional comun

Si se creara un simple adicional al Impuesto Inmobiliario Rural, el producido podria diluirse en rentas
generales o en el régimen ordinario de coparticipacion municipal. Eso desnaturalizaria la finalidad
reparadora. La solucion propuesta es crear un Fondo Provincial de Recomposicion Territorial y
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Desarrollo Local, con subcuentas por municipio afectado. El proyecto dispone que el ochenta y cinco por
ciento (85%) de lo recaudado se destine a la subcuenta del municipio donde se origina la obligacién
tributaria.

VII. Destino especifico

El Fondo se orienta a recomponer el impacto territorial estructural: banco de tierras, lotes con servicios,
viviendas, caminos rurales, parque industrial, agricultura familiar, regularizacién dominial, infraestructura
turistica, accesos publicos, conservacion ambiental y planificacion territorial. Esto es fundamental para la
razonabilidad constitucional del régimen. La contribucion no se cobra para financiar gasto corriente, sino
para corregir una externalidad concreta: la pérdida de capacidad territorial de desarrollo local.

VIIl. Mecanismo de recomposicion equivalente

El proyecto incorpora una herramienta de negociacion: el sujeto obligado puede cancelar total o
parcialmente la contribucién mediante convenios de recomposicion territorial. Esto permite que, en lugar
de pagar exclusivamente dinero, pueda ceder tierras, vender con preferencia al Estado, constituir
servidumbres, abrir caminos, financiar infraestructura, donar inmuebles con cargo o aportar tierras para
vivienda, produccion, ambiente o parque industrial. Este mecanismo reduce la litigiosidad y transforma el
conflicto tributario en una oportunidad de recomposicion territorial real.

IX. Caracter general y no discriminatorio

El proyecto no nombra a ninguna empresa ni a ningiin municipio. Se aplica a cualquier persona humana,
juridica o grupo econémico de control extranjero que supere el umbral objetivo del quince por ciento
(15%) de tierras rurales en un municipio misionero. Aunque en los hechos pueda alcanzar
principalmente a grandes concentraciones existentes, su redaccion es general, abstracta, objetiva y
fundada en parametros reconocidos por el derecho nacional.

X. Conclusién

La concentracion extraordinaria de tierras rurales de titularidad o control extranjero, aun cuando
provenga de adquisiciones anteriores a la Ley N.° 26.737, puede producir efectos actuales graves sobre
municipios pequefios: imposibilidad de expansién urbana, escasez de suelo para vivienda, ausencia de
tierra para parque industrial, limitaciones a la agricultura familiar, fragmentacion territorial, dependencia
economica y baja capacidad fiscal local. Este proyecto no propone desconocer derechos adquiridos ni
expropiar sin indemnizacion. Propone que quien concentra una porcidn extraordinaria del territorio rural
de un municipio contribuya proporcionalmente a recomponer las capacidades territoriales, urbanas,
productivas y ambientales de la comunidad afectada.

Nota final

Este documento es un borrador de trabajo para debate publico, técnico y legislativo. Requiere revision
final de técnica legislativa, consistencia con la Ley Impositiva Anual, Cédigo Fiscal provincial, régimen de
coparticipacion municipal y normas vigentes al momento de su eventual presentacion parlamentaria.

Firmado digitalmente por
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Fecha: 2026.08.02
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